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Proposta PDEL/2022/159 del 31/05/2022

STRUTTURA PROPONENTE: DIPARTIMENTO GESTIONE ACCENTRATA ACQUISTI E
LOGISTICA
Dott. Antonello Podda

OGGETTO: Autorizzazione a contrarre procedura aperta, sul portale telematico SardegnaCAT,
per I'affidamento della fornitura in modalita service, in piu’ lotti, di sistemi analitici per lo
screening delle droghe d'abuso per il laboratorio analisi area tossicologia della ASL Cagliari -
per anni cinque.

Con la presente sottoscrizione i soggetti coinvolti nell’attivita istruttoria, ciascuno per le attivita e le
responsabilita di competenza dichiarano che la stessa e corretta, completa nonché conforme alle
risultanze degli atti d’ufficio, per I'utilita e 'opportunita degli obiettivi aziendali e per l'interesse pubblico.
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IL DIRETTORE DEL DIPARTIMENTO GESTIONE
ACCENTRATA ACQUISTI E LOGISTICA

VISTO il decreto legislativo n. 502 del 30/12/1992 “Riordino della disciplina in materia sanitaria” e
ss.mm.ii.;

VISTA la legge regionale n. 24/2020 “Riforma del sistema sanitario regionale e riorganizzazione
sistematica delle norme in materia. Abrogazione della legge regionale n. 10 del 2006, della legge
regionale n. 23 del 2014 e della legge regionale n. 17 del 2016 e di ulteriori norme di settore” e
ss.mm.ii.;

VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale della Regione Autonoma della Sardegna n. 46/27 del
25/11/2021 di costituzione dell’Azienda regionale della salute (ARES), di cui all’art. 3 della legge di
riforma, a far data dal 1 gennaio 2022 e di individuare la sede legale della medesima Azienda nel
Comune di Selargius (Selargius, via Piero della Francesca, n. 1);

PRESO ATTO della Deliberazione della Giunta della Regione Autonoma della Sardegna n. 51/34 del
30/12/2021 con la quale viene nominata la dott.ssa Annamaria Tomasella quale Direttore Generale
dell’Azienda Regionale della Salute (ARES), per una durata totale di anni cinque, eventualmente
rinnovabile per una sola volta;

RICHIAMATA la Deliberazione del Direttore Generale n. 1 del 04/01/2022 con la quale si € provveduto
a prendere atto del provvedimento di cui sopra;

RICHIAMATE le deliberazioni n. 2 del 12/01/2022 e n. 57 del 12/04/2022 con la quale & stato
individuato e successivamente confermato fino al 30/06/2022 il Direttore Amministrativo nella persona
del Dott. Attilio Murru;

VISTE le deliberazioni del Direttore Generale ARES n. 5 del 26/01/2022 e n. 47 del 30/03/2022 che
hanno confermato, in via provvisoria e successivamente prorogato fino al 30/06/2022, I'organizzazione
presente in ATS alla data del 31/12/2021;

Richiamate altresi’:

- la deliberazione del Direttore Generale ATS n. 376 del 09/03/2018, con la quale si & disposta
I'attivazione del Dipartimento Gestione Accentrata degli Acquisti e Logistica;

- la deliberazione del Commissario Straordinario ATS n. 244 del 31/03/2021, con la quale &
stata disposta la proroga dell'incarico provvisorio di Direttore del Dipartimento Gestione
Accentrata Acquisti e Logistica conferito al Dottor Antonello Podda fino al 31/12/2021 e le
successive delibere richiamate, n. 5/2022 e n. 47/2022, le quali confermano la proroga —fino
al 30.06.2022- dell’'organizzazione presente in ATS ;

- la deliberazione del Direttore Generale ATS n. 228 del 13/02/2018 con cui € stato conferito
alla Dott.ssa M. Alessandra De Virgiliis l'incarico di direttore della S.C. Acquisti di beni,
afferente al Dipartimento Gestione Accentrata degli Acquisti e Logistica, con decorrenza dal
16/03/2018;

- la deliberazione del Direttore Generale ATS n. 800 del 15/06/2018, avente ad oggetto
Definizione e attribuzione di attivita, atti e provvedimenti, tra gli altri, alle SS. CC. afferenti al
Dipartimento Gestione Accentrata degli Acquisti e Logistica;

DATO ATTO che il soggetto che propone il presente atto non incorre in alcuna delle cause di
incompatibilita previste dalla normativa vigente, con particolare riferimento al Codice di
Comportamento dei Pubblici Dipendenti e alla Normativa Anticorruzione e che non sussistono, in capo
allo stesso, situazioni di conflitto di interesse in relazione all’oggetto dell’atto, ai sensi della Legge 190
del 06/11/2012 e norme collegate;



PREMESSO CHE

- che relativamente alla procedura per I'affidamento della fornitura in modalita service, in piu’
lotti, di sistemi analitici per lo screening delle droghe d'abuso per il laboratorio analisi area
tossicologia della Asl Cagliari € stato costituito il gruppo tecnico di progettazione con
Determinazione n. 4479/19, successivamente modificata con determinazioni nn. 4993/2019 e
7668/2021;

- che il Gruppo tecnico di progettazione ha predisposto il capitolato tecnico relativo alla fornitura
in modalita service, in piu’ lotti, di sistemi analitici per lo screening delle droghe d'abuso per il
laboratorio analisi area tossicologia della Asl Cagliari - per anni cinque con la descrizione dei
prodotti, strumentazioni e delle caratteristiche;

- che la procedura in oggetto era gia prevista nella programmazione delle acquisizioni di beni e
servizi di ATS Sardegna relativa alle annualita 2021/2022 ma, a seguito delle risultanze dei
lavori di progettazione del GTP, si € reso necessario acquisire un nuovo CUI; pertanto la
presente procedura sara inserita nella programmazione biennale delle acquisizioni di beni e
servizi di ARES Sardegna, relativa alle annualitd 2022/2023, in fase di imminente adozione e si

procedera alla conseguente pubblicazione sul portale MIT;

DATO ATTO che il lavoro del Gruppo Tecnico di Progettazione e I'espletamento della procedura di
gara hanno subito rallentamenti determinati:

-- dalla emergenza epidemiologica derivante dall’ infezione da SARS-CoV-2, come da dichiarazione
dell'Organizzazione mondiale della sanita’ del 30 gennaio 2020 con la quale I'epidemia da COVID-19 €'
stata valutata come un'‘emergenza di sanita’ pubblica di rilevanza internazionale e in seguito con
dichiarazione dell'l1 marzo 2020 come «pandemia» in considerazione dei livelli di diffusivita’' e gravita'
raggiunti a livello globale;

- dalla necessita di riorganizzazione I'intera Area Laboratoristica a seguito delle Riforme del SSR della
Sardegn e da ultimo quella discendente dalla L.R. 24/2020 che ha previsto la cessazione di ATS
Sardegna con una scissione per scorporazione, in Ares e in otto ASL ciascuna con propria personalita
giuridica;

PRECISATO:

- che il Direttore del DSMD Zona Sud, Dott.ssa Graziella Boi, con nota prot. NP/2022/1279 del
15/03/2022, Allegato n. 1 da non pubblicare, richiede una collaborazione al Direttore Laboratorio
Analisi POU SS. Trinita per I'esecuzione di analisi per le NPS Nuove Sostanze Psicoattive sulla
popolazione carceraria della Regione Sardegna, a valere sulle risorse vincolate per il progetto di
assistenza penitenziaria individuata al codice progetto Aziendale ID 201805;

- che il Direttore del DSMD Zona Sud, nella predetta richiesta, ritiene indispensabile disporre di analisi
di laboratorio mirate alla misurazione delle Nuove Sostanze Psicoattive, senza dover ricorrere
all'esternalizzazione del servizio fuori regione, al fine di effettuare il trattamento dei pazienti affetti da
dipendenze a livello regionale attraverso la conduzione di analisi specifiche che permettano
lindividuazione tempestiva di sostanze psicotrope al fine di evitare una errata interpretazione delle
cause che determinano situazioni di scompenso clinico, scongiurando di conseguenza situazioni di
pericolo per la vita del paziente e altresi del personale addetto all'assistenza e sorveglianza presso gli
Istituti Penitenziari della Sardegna in caso di crisi di agitazione pantoclastia di questi ultimi sotto
’'azione di NPS;

- che il predetto progetto & relativo al “Programma regionale in materia di prevenzione e assistenza
sanitaria ai detenuti e agli internati tossicodipendenti presso gli istituti penitenziari della Regione
Sardegna”, di cui al finanziamento CDR 00.12.01.03 — Capitolo SC05.5045, programmato sulle linee di
attivita previste secondo gli indirizzi regionali definiti dalla Determina regionale n. 464 del 28.05.2018
(progetto ID 201805)

- che pertanto parte della attivita che rappresenterebbe circa il 20% dell’attivita complessiva assicurata
dal service da affidare con la procedura di gara oggetto di indizione, & destinata al predetto “Progetto
assistenza Penitenziaria”;

ATTESO che I'art. 32, comma 2, del D. Lgs. n. 50/2016, dispone che “prima dell’avvio delle procedure
di affidamento dei contratti pubblici, le amministrazioni aggiudicatrici decretano o determinano di
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contrarre, in conformita ai propri ordinamenti, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri
di selezione degli operatori economici e delle offerte”;

DATO ATTO:

- che oggetto del presente appalto € la fornitura in modalita service, in piu’ lotti, di sistemi analitici
per lo screening delle droghe d'abuso per il laboratorio analisi area tossicologia della Asl Cagliari
- per anni cinque, come meglio specificato nel CSA e relativi allegati;

- che parte della attivita che rappresenterebbe circa il 20% dell'attivita complessiva assicurata
dalla predetta fornitura in service & destinata al “Progetto assistenza Penitenziaria” - individuato
dal codice progetto ID 201805,;

- che lindividuazione del contraente avverra mediante gara a procedura aperta ai sensi dell’art.
60, D.Lgs. n. 50/2016 da svolgersi, in conformita all’art. 58 del predetto Codice, con modalita
informatizzate attraverso [I'utilizzazione della piattaforma di negoziazione telematica
SardegnaCAT della Centrale Regionale di Committenza della regione Sardegna;

- che, per quanto concerne la selezione delle offerte, 'aggiudicazione della presente procedura
sara determinata col criterio del’O.E.P.V., ai sensi dell’art. 95, comma 2 del Codice dei contratti
pubblici;

- che e necessario approvare la progettazione di gara come da CSA e relativa descrizione della
fornitura, i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte, allegati al presente atto per
farne parte integrante e sostanziale (all. “A”, “B” e “C”);

- che il RUP della procedura, come da Determinazione n. 4479/19, successivamente modificata
con determinazioni nn. 4993/2019 e 7668/2021, € stato individuato nella persona della Dott.ssa
Patrizia Mirtillo - Collaboratore Amministrativo Professionale Categ. D1 - titolare di Incarico di
funzione “Gestione procedura acquisto materiali diagnostici in vitro” presso la SC. Acquisti di
Beni, in possesso delle competenze tecnico professionali per svolgere le funzioni della gara ATS
di che trattasi;

- che il personale a supporto delle attivita del RUP & la Sig.ra Daniela Carlini, Assistente
Amministrativo in servizio presso la SC. Acquisti di Beni;

- che verra costituito apposito “Seggio di gara”, composto da un Presidente e da 2 testimoni, uno
dei quali con funzioni di segretario verbalizzante, affinché provveda a tutti gli adempimenti
specificati, da individuare tra il personale della SC Acquisti di Beni;

- che dopo la data di scadenza che sara stabilita per la presentazione delle offerte, verra nominata
la Commissione giudicatrice, preposta alle valutazioni e attribuzione dei punteggi di qualita
previsti dal disciplinare di gara e relativi allegati;

DATO ATTO che il quadro economico iniziale dell'intervento include le seguenti opzioni:
di rinnovo per 12 mesi; di proroga nel caso si renda necessaria per l'aggiudicazione della successiva
gara; eventuale quinto d’obbligo, come da dettagli che segue:

QUADRO ECONOMICO INTERVENTO

a) fornitura in modalita service, in piu’ lotti, di sistemi analitici per lo

screening delle droghe d'abuso per il laboratorio analisi area

tossicologia della Asl Cagliari - per anni cinque

imp. compl. base d’asta appalto in relazione ai lotti nn. 1, 2 e 3 iva escl. £ 1.250.000
b) oneri duvri € 0,00

¢) quinto d’obbligo € 250.000

d) eventuale proroga € 125.000

e) eventuale rinnovo 24 mesi € 250.000

f) fondo ex art. 113 del D.Igs n. 50/2016 su voce a) € 22.500

g) Contributo Anac S.A. € 600




h) Valore ex art. 35 D.Igs. 50/2016 (somma voci a, ¢, d, e) € 1.875.000

i) spese pubblicazione bando e avviso € 10.000

TOTALE quadro economico iva escl. € 1.908.100 + oneri duvri + iva

EVIDENZIATO che nel quadro economico iniziale di progetto & stanziata, ai sensi dell’art. 113 del
D.Igs. 50/2016, una somma pari al 1,80% dell'importo posto a base di gara, destinata agli incentivi per
le funzioni tecniche svolte dai dipendenti dellAmministrazione e precisato, altresi, che tali somme
potranno essere ripartite con le modalita ed alle condizioni di cui ai commi 2 e 3 dell’art. 113 del D.Igs.
50/2016, e a quanto previsto nel regolamento recante norme per la determinazione e la ripartizione
dellincentivo di cui all'articolo 113 del decreto legislativo 50/2016 per ATS Sardegna, adottato
con Deliberazione del Commissario Straordinario n. 250 del 31/03/2021 ATS Sardegna;

CHE il valore del contratto, ex art. 35 del D.Lgs 50/2016, € pari ad € 1.875.000 al netto oneri duvri e di
iva;

DATO atto che il Servizio Prevenzione Protezione ha attestato I'insussistenza di rischi da interferenza;

RILEVATO che I'importo stimato del contratto oggetto della gara € superiore alla soglia di rilievo
comunitario di cui all'art. 35 comma 1, lett. ¢) del D.Lgs. n. 50/2016 e che, pertanto, alla procedura
verra data pubblicita mediante pubblicazione del Bando di gara nei termini e con le modalita di cui agli
artt. 72, 73 e 216, comma 11, del D.Lgs. n. 50/2016 ed al e al decreto ministeriale 2 dicembre 2016,
precisando altresi che ATS Sardegna, ai sensi dell’art. 74, comma 1, del Codice, a decorrere dalla
pubblicazione del Bando di gara mettera a disposizione degli operatori economici interessati, per via
elettronica, I'accesso gratuito, illimitato e diretto alla documentazione di gara sul proprio profilo di
committente;

DATO ATTO che ARES Sardegna provvedera ad anticipare le spese relative alla pubblicazione del
bando e degli avvisi relativi alla presente gara, che dovranno essere rimborsate dall’aggiudicatario
entro il termine di sessanta giorni dall’aggiudicazione, in conformitad a quanto previsto dal D.M. 2
dicembre 2016 (pubblicato sulla G.U. 25/01/2017 n. 20); a tal riguardo si dispone sin dora
autorizzazione a contrarre per I'affidamento dei servizi di pubblicazione di che trattasi ai sensi dell’art.
36, comma 2, lett. a) del D.Lgs. n. 50/2016, indicando il valore presunto di tali affidamenti nella somma
di euro 10.000,00 IVA esclusa;

CONSIDERATO che la fornitura in oggetto non rientra attualmente in Convenzioni Consip attive e nelle
categorie merceologiche individuate dallo schema di DPCM n. 20518/2016;

VISTO il D.Lgs n. 50/2016 e ss.mm..ii;

VISTA la legge della Regione Sardegna n. 8/2018;
VISTO il Decreto Legislativo n. 502 del 30 dicembre 1992;
VISTA la Legge Regionale n. 24/2020;

Per i motivi esposti in premessa

PROPONE

e DI AUTORIZZARE Tlespletamento di una gara europea a procedura aperta, sul portale
telematico SardegnaCAT, per I'affidamento della fornitura in modalita service, in piu’ lotti, di
sistemi analitici per lo screening delle droghe d'abuso per il laboratorio analisi area tossicologia
della Asl Cagliari - per anni cinque, ai sensi dell’art. 60 del codice dei contratti pubblici, da
aggiudicare col criterio del’O.E.P.V., ai sensi dell’art. 95, comma 2 del Codice dei contratti
pubblici, dando atto che l'appalto: € suddiviso in 3 lotti; ha durata quinquennale; comprende le
opzioni: di rinnovo per 12 mesi; quinto d’obbligo; di proroga nel caso si renda necessaria per
I'aggiudicazione della successiva gara; ha valore complessivo, ex art. 35 del D.Lgs 50/2016,
pari ad € 1.875.000 al netto di Iva.



DI APPROVARE la progettazione di gara come da CSA e relativi allegati, i criteri di selezione
degli operatori economici e delle offerte, allegati al presente atto per farne parte integrante e
sostanziale (all. “A”,“B” e “C”);

DI DEFINIRE il quadro economico di previsione dell'intervento come di seguito specificato:

QUADRO ECONOMICO INTERVENTO
a) fornitura in modalita service, in piu’ lotti, di sistemi analitici per lo
screening delle droghe d'abuso per il laboratorio analisi area tossicologia
della ASL Cagliari - per anni cinque
imp. compl. base d’asta appalto in relazione ai lottinn. 1, 2 e 3ivaescl. | ¢4 250 000
b) oneri duvri € 0,00
c) quinto d’obbligo € 250.000
d) eventuale proroga € 125.000
e) eventuale rinnovo 12 mesi € 250.000
f) fondo ex art. 113 del D.Igs n. 50/2016 su voce a) € 22.500
g) Contributo Anac S.A. €600
h) Valore ex art. 35 D.Igs. 50/2016 (somma voci a, ¢, d, e) € 1.875.000
i) spese pubblicazione bando e avviso € 10.000
TOTALE quadro economico iva escl. €1.908.100 +
oneri duvri + iva

DI DARE ATTO che parte della attivita che rappresenterebbe circa il 20% dell’attivita
complessiva assicurata dal predetto service di Tossicologia & destinata al “Progetto
assistenza Penitenziaria” - individuato dal codice progetto ID 201805;

DI DARE ATTO che il presente intervento sara inserito nella programmazione biennale delle
acquisizioni di beni e servizi di ARES Sardegna, relativa alle annualita 2022/2023, in fase di
imminente adozione e che pertanto si procedera alla conseguente pubblicazione sul portale
MIT;

DI DARE ATTO che il RUP della procedura & individuato, come da Determinazione n.
4479/19, successivamente modificata con determinazioni nn. 4993/2019 e 7668/2021, nella
persona della Dott.ssa Patrizia Mirtillo Collaboratore Amministrativo Professionale Categ. D1 -
titolare di Incarico di funzione “Gestione procedura acquisto materiali diagnostici in vitro”
presso la SC. Acquisti di Beni, in possesso delle competenze tecnico professionali per
svolgere le funzioni della gara ARES di che trattasi;

CHE il personale a supporto delle attivita del RUP ¢é la Sig.ra Daniela Carlini, Assistente
Amministrativo in servizio presso la SC. Acquisti di Beni;

DI COSTITUIRE apposito “Seggio di gara”, composto da un Presidente e da 2 testimoni, uno
dei quali con funzioni di segretario verbalizzante, affinché provveda a tutti gli adempimenti
specificati, da individuare tra il personale della SC Acquisti di Beni;

DI DARE ATTO che si provvedera a nominare dopo la data di scadenza che sara stabilita per
la presentazione delle offerte, la Commissione giudicatrice, preposta alle valutazioni e
attribuzione dei punteggi di qualita previsti dal disciplinare di gara e relativi allegati;



DI DARE ATTO che dall’adozione del presente provvedimento non deriva nel’immediato una
spesa per ARES Sardegna, in quanto il relativo impegno di spesa sara assunto a seguito
dell'aggiudicazione;

DI DARE idonea pubblicita alla procedura di gara mediante pubblicazione del Bando di gara
nei termini e con le modalita di cui agli artt. 72, 73 e 216, comma 11, del D.Lgs. n. 50/2016 e
di cui al Decreto Ministeriale 2 dicembre 2016;

DI DARE ATTO che ARES Sardegna, ai sensi dell’art. 74 comma 1 del Codice, a decorrere
dalla pubblicazione del Bando di gara sulla GUUE, mettera a disposizione degli operatori
economici interessati, per via elettronica, l'accesso gratuito, illimitato e diretto alla
documentazione di gara sul proprio profilo di committente;

DI DISPORRE sin dora autorizzazione a contrarre per [laffidamento dei servizi di
pubblicazione del bando e degli avvisi relativi alla presente gara ai sensi dell’art. 36, comma 2,
lett. a) del D.Lgs. n. 50/2016, indicando il valore presunto di tali affidamenti nella somma di
euro 10.000,00 IVA esclusa ;

DI PROVVEDERE all’assunzione dei costi relativi alla gestione della presente procedura di
gara, con esclusione delle sole spese relative alla pubblicita per estratto su almeno due dei
principali quotidiani a diffusione nazionale e su almeno due quotidiani a maggiore diffusione
locale, in quanto tali ultime spese sono previste secondo vigente normativa a carico della/e
Ditta/e aggiudicatarie.

DI TRASMETTERE copia del presente atto alla S.C. Segreteria di Direzione Strategica, Affari
Generali e Atti Amministrativi per la pubblicazione all’Albo Pretorio on-line dell’Azienda
Regionale della Salute ARES Sardegna.

IL DIRETTORE DEL DIPARTIMENTO
GESTIONE ACCENTRATA DEGLI ACQUISTI E LOGISTICA
Dott. Antonello Podda

Firmato digitalmente
PODDA da PODDA ANTONELLO

ANTONELLOSI S



Per le motivazioni sopra riportate

ACQUISITO IL PARERE

DIRETTORE AMMINISTRATIVO ARES

Dott. Attilio Murru
M U RRU Firmato digitalmente

da MURRU ATTILIO

Data: 2022.06.08
A-I_I-I L I O 09311538:02 +02'00'

FAVOREVOLE [X]
CONTRARIO []
NON NECESSARIO [

IL DIRETTORE GENERALE

VISTA la su estesa proposta, che si richiama integralmente;

DATO ATTOche il soggetto che adotta il presente atto non incorre in alcuna delle cause di
incompatibilita previste dalla normativa vigente, con particolare riferimento al Codice di Comportamento
dei Pubblici Dipendenti e alla Normativa Anticorruzione e che non sussistono, in capo allo stesso,

situazioni di conflitto di interesse in relazione all’oggetto dell’atto, ai sensi della Legge 190 del
06/11/2012 e norme collegate;

DELIBERA

1) DI APPROVARE il contenuto della proposta di deliberazione sopra richiamata e per I'effetto di
darne integrale esecuzione;

IL DIRETTORE GENERALE
Dott.ssa Annamaria Tomasella

TOMASELLA Firmato digitalmente

da TOMASELLA
ANNAMARI| ANNAMARIA
Data: 2022.06.08
A 09:59:36 +02'00'



ALLEGATI SOGGETTI A PUBBLICAZIONE

1. Allegato A — CSA e relativi allegati;
2. Allegato B — criteri di selezione degli operatori economici;
3. Allegato C — criteri di valutazione delle offerte.

ALLEGATI NON SOGGETTI A PUBBLICAZIONE

1. nota prot. NP/2022/1279 del 15/03/2022

Si attesta che la presente deliberazione viene pubblicata nell’Albo Pretorio on-line dell’Azienda regionale
della salute - ARES dal 08/06/2022 al 23/06/2022

Il Dirigente Responsabile per la pubblicazione o suo delegato

Firmato digitalmente da LEI

LEI GAVINO g2
Data: 2022.06.08 14:09:09 +02'00"
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